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Circulaire
A Mesdames et Messieurs :
- les Maires du département
- les Présidents des établissements publics territoriaux
L'AVANCEMENT DE GRADE
REFERENCES :
e Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, notamment ses articles 49, 79 et 80,
o Loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 modifiée relative & la formation des agents de la fonction publique
territoriale notamment son article 3,
o  Décret n° 87-1107 du 30 décembre 1987 modifié portant organisation des carriéres des fonctionnaires
territoriaux de catégorie C, notamment ses articles 5,6 et 7,
e Décret n°91-298 du 20 mars 1991 portant dispositions statutaires applicables aux fonctionnaires
territoriaux nommés dans des emplois permanents & temps non complet, notamment ses articles 13 et 14,
o  Décret n° 2002-870 du 03 mai 2002 modifié fixant les dispositions statutaires communes applicables aux
cadres d'emplois des fonctionnaires de la catégorie B, notamment ses articles 12 et 13,
« Décret n° 2006-1695 du 22 décembre 2006 fixant les dispositions statutaires communes applicables aux
cadres d'emplois des fonctionnaires de la catégorie A de la fonction publique territoriale, notamment ses
articles 13 et 14,
o  Décret n° 2008-830 du 22 aolt 2008 relatif au livret individuel de formation, notamment son article 6,
o  Statuts particuliers des cadres d'emplois de la fonction publique territoriale.
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| QUEST-CE QUE L'AVANCEMENT DE GRADE ?

L'avancement de grade constitue un mode de progression & l'intérieur d'un cadre
d'emplois :
Exemple: » cadre d'emplois des adjoints techniques territoriaux : adjoint administratif
de 1*"® classe vers adjoint administratif principal de 2™ classe.
» cadre d'emplois des attachés territoriaux : attaché territorial vers attaché
principal.

Il ne doit pas étre confondu avec la promotion interne qui correspond & un changement
de cadre d'emplois.
Exemple : ~ adjoint administratif principal de I classe vers rédacteur.
- adjoint technigue principal de F° classe vers agent de maftrise.

L'avancement de grade a lieu d'un grade au grade immédiatement supérieur. Le "saut de
grade” est interdit en dehors des cas prévus par les statuts particuliers des cadres d'emplois,
lorsque |'avancement est subordonné & une sélection professionnelle (article 79 de la loi du 26
Janvier 1984) : rédacteur vers rédacteur chef par exemple.

Outre une augmentation de traitement, 'avancement de grade permet I'accés & des
responsabilités supérieures et ouvre au fonctionnaire de nouvelles perspectives de carriére :
indice terminal supérieur, possibilité d'accés & un grade ou & un cadre d'emplois encore plus
élevé.

L'avancement de grade a lieu au choix et intervient aprés inscription sur un tableau
annuel d'avancement établi aprés avis de la commission administrative paritaire compétente.

A ce titre, 'employeur - méme s'il reste libre de sa décision - doit soumettre & l'avis des
membres de la commission administrative paritaire I'ensemble des candidats remplissant les
conditions d'avancement afin qu'il soit procédé & l'examen comparé de la valeur professionnelle
et de l'expérience professionnelle de tous les agents pouvant avancer au méme grade (Cour
Administrative d'Appel de Lyon, 27 janvier 2004, Ville de Lyon, requéte n°02LY01975).

| QUELS SONT LES FONCTIONNAIRES CONCERNES ?

Peuvent avancer de grade :

e les fonctionnaires en position d'activité, quelles que soient les modalités d'exercice des
fonctions ;

e ceux en position de détachement dans leur grade d'origine.

Ne peuvent pas avancer de grade :

¢ les fonctionnaires placés dans les autres positions (position hors cadre, disponibilité, congé
parental) ;

¢ les fonctionnaires inaptes pour raison de santé a I'exercice des fonctions ;

o les fonctionnaires qui n‘ont pas achevé une formation prévue par le statut particulier de
leur cadre d'emplois :

v Formation continue obligatoire (F.C.0.) pour les brigadiers remplissant les
conditions d'avancement au grade de brigadier chef principal (article 11 du décret
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n°2006-1391 du 17/11/2006 portant statut particulier du cadre demplois des
agents de police municipale).

Désormais, I'avancement de grade n'est plus subordonné & l'obligation d'avoir achevé la Formation
d'Adaptation & I'Emploi (F.A.E.) par le fonctionnaire proposé & l'avancement (article 49 de la loi n°
2007-209 du 19/02/2007 relative d la fonction publigue territoriale)

IMPORTANT : lorsquune formation est prévue par le statut particulier du cadre d'emplois,
joindre impérativement & votre proposition d'avancement de grade l'attestation délivrée par le
C.N.F.P.T.

| QUELLES SONT LES CONDITIONS STATUTAIRES D'AVANCEMENT ?

Les conditions d'avancement de grade sont fixées par chaque statut particulier de cadre
d'emplois.

L'avancement de grade est subordonné & une condition d'ancienneté et/ou d'inscription
sur une liste d'admission établie aprés réussite d'un examen professionnel.

Sauf exceptions prévues par les statuts particuliers de chaque cadre d'emplois, les
conditions statutaires d'avancement doivent €tre réunies au plus tard au 31 décembre de
l'année du tableau (c'est-d-dire au 31 décembre 2010 pour une inscription sur le tableau
d'avancement de grade de l'année 2010).

1° La condition d'ancienneté peut &ire exprimée par :

- une condition d'échelon ou de grade : par exemple avoir atteint le 5™ échelon ou éfre
simplement titulaire d'un grade,

- une condition d'ancienneté dans I'échelon : par exemple compter deux ans dancienneté
dans le 8éme échelon du grade,

- une condition de services effectifs dans le grade, dans le cadre d'emplois ou dans
les deux : par exemple compter six ans de services effectifs au moins dans le grade, y
compris la période normale de stage ou justifier de huit ans de services effectifs dans le
cadre d'emplois, dont deux années dans le grade.

Notion de services effectifs :

e services publics : Ce sont toutes les périodes de travail en qualité d'agent public
(fonctionnaire ou agent non titulaire) effectuées dans les administrations de |'Etat et leurs
établissements publics, dans les établissements relevant de la fonction publique hospitaliére
et dans les collectivités territoriales et leurs établissements publics, & I'exclusion des
périodes sous contrat de droit privé (c'est-a-dire la plupart des contrats en établissements
publics d caractére industriel et commercial, les CES, CEC, contrat emploi jeune, CAE ...).

o services effectifs : Ce sont toutes les périodes en position d'activité ou de détachement
effectuées dans un grade ou un cadre d'emplois donné en qualité de fonctionnaire,
exceptées les périodes de service national, de service militaire et de scolarité lorsque
I'acces a un grade |'exige (sauf dispositions contraires dans les textes).
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» les services publics effectifs correspondent donc & des périodes en position d'activité ou
de détachement effectuées dans un grade ou un cadre d'emplois donné en qualité de
fonctionnaire ou d'agent public, exceptées les périodes de service national, de service
militaire et de scolarité lorsque I'accés & un grade ou un corps I'exige (sauf dispositions
contraires dans les textes).

Ancienneté et durée hebdomadaire de travail :

e Les services a temps partiel sont assimilés pour les droits & I'avancement de grade & des
services a temps plein ;

e Les jours dutilisation du congé de présence parentale sont assimilés & des jours d'activité &
temps plein ;

e Les services & temps non complet effectués & raison d'au moins 17 H 30 (aprés le
01/01/2002) ou 19 H 30 (avant le 01/01/2002) par semaine sont assimilés a des services &
temps complet.

IMPORTANT : Les services a temps non complet effectués & moins de 17 H 30 (aprés
le 01/01/2002) ou 19 H 30 (avant le 01/01/2002) par semaine sont calculés au
prorata de la durée hebdomadaire de service, aprés conversion en équivalent temps
plein.

- Ainsi, au 01/01/2009, un adjoint administratif de 1** classe recruté en qualité de
stagiaire le 01/01/2000 & raison de 5 H 00 hebdomadaires n'a pas l'ancienneté requise
(condition d'avancement = 6 ans de services effectifs dans le grade) pour avancer au
grade d'adjoint administratif principal de 2°™ classe ;

» Modalité du calcul de l'ancienneté acquise au 01/01/2004 :
v Du 01/01/2000 au 01/01/2002 : 24 mois X 5/39°™ = 3 mois et 1 jour,
v Du 01/01/2002 au 01/01/2009 : 84 mois X 5/35*™ = 12 mois,
Soit un total de 1 an 3 mois et 1 jour.

2° L'avancement aprés examen professionnel :

Les agents remplissant les conditions d'ancienneté sont sélectionnés par un examen
professionnel organisé au titre d'une année déterminée. L'autorité territoriale exerce son choix
parmi les lauréats, en fonction de leur valeur professionnelle (Tettre ministérielle du 11/01/1989).
2 Joindre impérativement [attestation de réussite d lexamen professionnel a votre
proposition d'avancement.

Lorsque l'avancement de grade est assujetti a la réussite d'un examen professionnel
et que la condition d'ancienneté est & réunir au 1°° janvier de l'année du tableau, il est
impératif que le fonctionnaire soit inscrit avant cette date sur la liste d'admission établie
aprés examen professionnel. Dans le cas contraire, son avancement de grade ne pourrait
intervenir que I'année suivante.

Par exemple, si un attaché justifie au 01/01/2010 de 3 ans de services effectifs,
accomplis en position dactivité ou de défachement en catégorie A, compte au moins 1 an
dancienneté dans le 5™ échelon, MALS n'est inscrit sur la liste dadmission aprés réussite de
lexamen professionnel dattaché principal que dans le courant de fannée 2010, son avancement au
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grade dattaché principal ne sera possible gua partir du 01/01/2011 : au 01/01/2010, l'intéressé
ne remplirait pas toutes les conditions statutaires davancement.

3° L'avancement aprés sélection par concours professionnel :

Il n'existe dans ce cas aucune possibilité de choix pour I'autorité territoriale. Les
résultats du concours déterminent les avancements de grade qui sont prononcés dans |'ordre de
la liste de classement arrétée par le jury. La CAP n'est pas consultée. Cette disposition,
explicitement prévue au 3° de l'article 79 de la Loi n® 84-53 du 26/01/1984 modifiée, n'est pas
actuellement utilisée dans la fonction publique territoriale.

CAS PARTICULIERS DES REPRESENTANTS SYNDICAUX

Les fonctionnaires totalement déchargés d'activité ou mis & disposition pour |'exercice
d'un mandat syndical bénéficient d'avancements de grade au délai moyen des avancements de
grade des fonctionnaires de leur cadre d'emplois.

CAS PARTICULIERS DES AGENTS INTERCOMMUNAUX

Les décisions relatives & |'avancement de grade d'un fonctionnaire territorial qui occupe
le méme emploi & temps non complet dans plusieurs collectivités ou établissements, sont prises,
aprés avis ou sur propositions des autres autorités territoriales concernées, par I'autorité de la
collectivité ou de I'établissement auquel le fonctionnaire consacre la plus grande partie de son
activité et, en cas de durée éqgale de son travail dans plusieurs collectivités ou établissements,
par I'autorité territoriale qui I'a recruté en premier.

En cas de désaccord entre les autorités territoriales, la décision d'avancement de grade
ne peut étre prise que si la proposition de décision recueille I'accord des deux tiers au moins des
autorités concernées, représentant plus de la moitié de la durée hebdomadaire de service
effectuée par I'agent ou de la moitié au moins des autorités concernées représentant plus des
deux tiers de cette durée.

CAS PARTICULIER DU FONCTIONNAIRE EN POSITION DE DETACHEMENT

Les périodes de détachement accomplies dans d'autres fonctions publiques ne sont pas
reconnues comme des périodes de services effectifs dans le cadre d'emplois d'origine.

Les services accomplis durant toute cette période de détachement sont donc décomptés
des services effectifs.

Ce décompte intervient & partir de la date de recrutement par détachement dans le
grade.

Toutefois, lorsque les dispositions prévues par le statut particulier d'un cadre d'emplois
ouvrent la possibilité, aprés détachement auprés de ce cadre d'emplois, d'y &tre intégré, les
services accomplis en position de détachement auprés de ce cadre d'emplois par le
fonctionnaire et les services accomplis dans le corps, cadre d'emplois ou emploi d'origine sont
assimilés a des services accomplis dans le cadre d'emplois d'intégration (article 20-4 du décret
n°85-1229 du 20 novembre 1985 relatif aux conditions générales de recrutement des agents de
la fonction publique territoriale).
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Lorsque les fonctionnaires sont détachés sur un emploi fonctionnel, la prise en compte
des services effectifs s'effectue de la maniére suivante :

» Sont assimilés & des services effectifs dans le cadre d'emplois des
administrateurs territoriaux :

1° Les services accomplis par les administrateurs territoriaux détachés dans un emploi
mentionné & l'article 6 du décret n°87-1101 du 30/12/1987 ;

2° Les services accomplis dans leur grade d'origine par les fonctionnaires détachés dans
le cadre d'emplois des administrateurs territoriaux.

» Les services accomplis par les attachés principaux détachés sur un emploi
fonctionnel (article 7 du décret n°87-1101) sont pris en compte au titre des services
effectifs dans le grade d'attaché principal pour I'avancement au grade de directeur
territorial (article 21 du décret n°87-1099 du 30/12/1999 portant statut particulier du
cadre d'emplois des attachés territoriaux).

CAS PARTICULIER DES SERVICES ACCOMPLIS EN QUALITE D'AGENT NON TITULAIRE
PRIS EN COMPTE POUR LE RECLASSEMENT

Pour les agents ayant bénéficié d'une titularisation directe en application des articles 126 a
135 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, les services de non titulaire dont la reprise a été autorisée sont considérés
comme des services effectifs dans I'emploi d'accueil.

CAS PARTICULIER DES SERVICES ACCOMPLIS DANS L'EMPLOI AVANT INTEGRATION

Les statuts particuliers précisent que les services accomplis dans leur ancien emploi ou
cadre d'emplois par les agents intégrés lors de la constitution initiale du cadre d'emplois sont
considérés comme des services effectifs dans le grade d'intégration.

Exemple : un agent des services techniques intégré dans le grade d'adjoint technique de
2tme classe voit ses services accomplis au titre d'agent des services techniques comptabilisés
pour l'avancement de grade (article 29 du décret n°2006-1691 du 22 décembre 2006 portant
statut particulier du cadre d'emplois des adjoints techniques ferritoriaux).

CAS PARTICULIER DES FONCTIONNAIRES SUSPENDUS OU INCARCERES

Les périodes de suspension préalable au conseil de discipline doivent &tre considérées
comme des périodes de services effectifs (jugement du tribunal administratif de Dijon en date
du 15 juin 1999 n°971478). '

Le temps passé par un agent public en détention provisoire doit, en l'absence de mesure
d'exclusion de service, étre décompté comme service actif pour I'avancement.

MAJ septembre 2009
6







